Sadan skaber vi et bedre
indeklima 1 folkeskolen

— EN RAKKE ANBEFALINGER TIL CENTRALE 0G KOMMUNALE BESLUTNINGSTAGERE
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Indledning

Mere end en halv million danske bgrn og unge og
omkring 50.000 ansatte tilbringer en stor del af deres
tid i skolen. En lang raekke undersggelser viser
imidlertid, at indeklimaet i en stor del af de danske
skoler er darligt.

Der er desvarre ikke noget, der tyder pa, at inde-
klimaet i danske skoler samlet set er blevet forbedret
over de seneste 30 ar. Sammenligner man med Norge
og Sverige, sa sakker vi markant bagud med inde-
klimaet pa en raekke parametre.

En undersggelse fra 2017 dokumenterede, at
bygningsreglementets og arbejdstilsynets graense

for C0z2-indhold i luften blev overskredet i 91 procent
af undersggte klassevaerelser pa et eller andet tids-
punkt i Igbet af skoledagen. Samlet set var der darlig
luft naesten halvdelen af skoledagen i fyringssason-
en. Derudover var der for lidt lys halvdelen af tiden
og for hgjt stgjniveau mere end 60 procent af tiden.

Konsekvensen af det darlige indeklima er, at eleverne
oplever symptomer som unormal trethed, hovedpine
og koncentrationsbesvaer og irritation i gjne, naese og
hals. Det betyder flere sygedage og mere fravaer for
eleverne.

Vi har altsa god viden om, hvordan et darligt inde-
klima pavirker elevernes trivsel, sundhed og ind-
lering. Der er forskningsmaessig konsensus om, at nar
indeklimaet forbedres, opnas en 10 procents forbed-
ring af elevernes praestationer. Indregnes effekten
helt svarer det til et helt skolear.

Det er ikke en problemstilling, som kan forventes Igst
med en meget kort tidshorisont. Der er et betydeligt
investeringsefterslaeb i forhold til indeklimaet, som
relaterer sig til kommunernes prioriteringer og
ressourcer. Hertil kommer, at en forbedring af inde-
klimaet bgr tages ind i en helhedsbetragtning -
problemet handteres som hovedregel mest hensigts-
maessigt i forbindelse med den almindelige renove-
ringscyklus, hvor de gvrige dele af bygningen for-
bedres samtidigt, herunder f.eks. forbedring af byg-
ningens energieffektivitet og udskiftning af udtjente
bygningsdele. Hvor igangsaetning af stgrre renoverin-
ger har lange udsigter, kan det det dog veere ngdven-
digt at foretage selektive indgreb for at forbedre et
darligt indeklima pa kortere sigt. Det er dog vigtigt,
at indgrebene sker med udgangspunkt i en helheds-
orienteret indeklimaplan for kommunens skoler.

Derfor er en raekke organisationer, pa tvaers af
problemstillingen, gdet sammen om disse anbefaling-
er, der skal sikre et godt og tilstraekkeligt indeklima

i landets folkeskoler, sa elevernes trivsel og ind-
leringsmuligheder optimeres.

Ud over disse anbe-
falinger til beslutningstagere har
vi udarbejdet et detaljeret baggrunds-

notat med uddybende tekst og kilde-
henvisninger.







HVAD MENES DER MED ET GODT INDEKLIMA | ET UNDERVISNINGSMILJ@?
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LYS

B Der er tilstraekkeligt dagslys

B Der er ensartet lysniveau uden blaending

B Der er et godt kunstlys, som giver generel
belysning og koncentrationsskabende
arbejdslys af god kvalitet

W Der er taget hensyn til lysbehov ved placering
af aktiviteter.

)

LYD

B Efterklangstiden er tilpasset rummets
funktion

B Der er et lavt maksimalt lydtrykniveau

B Der er et lavt stgjniveau udefra og fra
installationer.

i

(02-niveauet i rummet er pa et lavt niveau
Partikelforurening er minimeret
Stgvpartikler er minimeret (via god renggring)

Mangderne af afdampede kemiske stoffer til
luften og kemikalier bundet til stgvpartikler er
minimeret

Luften er fri for skimmelsvamp.

TEMPERATUR 0G RELATIV

LUFTFUGTIGHED

B Temperatur i rummet er pa et
behageligt niveau til stillesiddende aktiviteter
og luftfugtigheden er tilpas.

B Vinduer og facade giver ikke anledning til
kuldenedfald eller kolde overflader. Samtidig
lukker vinduerne taet og ventilationen er
udformet, sa generende trak ikke opstar

B Der er mulighed for solafskeermning.
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Hvad kan vi gdre for at skabe et godt indeklima?

Vi har altsa allerede et godt overblik over problemets omfang i danske skoler og hvordan indeklimaet bgr veere.
Det er heller ikke effektiv teknologi og gode materialer, der mangler. Hvad er det sa, der skal ske i de kommen-
de ar for at komme i mal? Her er en raekke bud, som uddybes i de fglgende afsnit.

INDSATSER

B Indeklimamarkningsordning for skoler

REGELANDRINGER

B Lovkrav om maksimalt C0z-indhold i luften i
klasselokaler B Sensorer i alle klasselokaler
B Krav om kommunal handlepligt i tilfelde af B Udbrede kendskab til og brug af branche-
utilfredsstillende indeklima vejledninger
B Styrke lovpligtig kontrol af ventilationsanlaeg og B Udarbejdelse af kommunale indeklimaplaner
vedligehold B Indeklimakommuner
B Styrke tilsynet med undervisningsmiljg
B Krav om, at den lovpligtige undervisningsmiljg-
vurdering skal kobles med trivselsmalingen

minimum hvert 3. ar

AKTOR AKTOR

PRIMART KOMMUNER 0G
MARKEDSAKT@RER

PRIMART DEN DANSKE REGERING
0G FOLKETINGET

En regelandring er karakteriseret ved, at det primaert kraever en @ndring i geldende
lovgivning — og kan gennemfgres af centrale beslutningstagere pa relativt kort tid.

En indsats er karakteriseret ved, at det typisk er en indsats, der kan igangsattes pa
kommunens eget initiativ — og evt. ggres obligatorisk via lovgivning.



Forslag til regelaendringer

Hvis et godt indeklima skal sikres i samtlige danske skoler, er der behov for at stille mere pracise krav til inde-

klimaet og opfglgning herpd. Det er simpelthen for dyrt for samfundet at fortseette med at placere vores bgrns

uddannelse i lokaler, som hammer deres trivsel og indlaering. Derfor foreslar vi fglgende regela@ndringer.

@ LOVKRAV OM MAKSIMALT CO:-
INDHOLD | LUFTEN | KLASSE-
LOKALER
Der bgr snarest muligt indfgres et lovkrav om,
at C0:2-indholdet i luften i alle klasselokaler,
hvor der sker ophold og gennemfgres aktivi-
teter, ikke overstiger 1000 ppm. Det vil sige, at
alle eksisterende skoler skal bringes til at leve
op til kravene i bygningsreglementet (BR18).

@ KRAV OM KOMMUNAL HANDLEPLIGT
| TILFELDE AF UTILFREDSSTILLENDE
INDEKLIMA
Der bgr stilles krav om kommunal handle-
pligt i tilfaelde af utilfredsstillende indeklima i
undervisningsmiljgloven. Kravet om kommunal
handlepligt skal skrives ind i Undervisnings-
miljglovens kap. 1a., som Dansk Center for
Undervisningsmiljg (DCUM) fgrer tilsyn med.
Graensevardierne for, hvornar et undervis-
ningsmiljg er utilfredsstillende, bgr ligeledes
fastseettes i undervisningsmiljgloven.

@ KONTROL AF VENTILATION ER

ALLEREDE LOVPLIGTIGT, MEN
OBLIGATORISK TILSYN SKAL SIKRE
REGELEFTERLEVELSE

Den lovpligtige kontrol af ventilationsanlaeg og
vedligehold, som skal foretages hvert ar, skal
styrkes. Der er allerede i bygningsreglementet
8451 via henvisning til DS 447 "Ventilation i
Bygninger" krav om arligt vedligehold af
ventilationssystemer (f.eks. DS 447 §6.1.5).
Men kravet i DS447 bgr i langt hgjere grad
efterleves. Derfor bgr der stilles krav i Under-
visningsmiljglovgivningen (eller tilsvarende
sted) om, at DCUM, som en del af tilsynsfor-
pligtelsen, sikrer sig, at der er dokumentation
for et arligt eftersyn af ventilationssystemet,
og at der foreligger dokumentation for at fejl
og mangler og almindeligt vedligehold bliver
udfgrt i forleengelse af tilsynet.



@ STYRKE TILSYNET MED
UNDERVISNINGSMILJ@
DCUM rdadgiver i dag skoler i forebyggelse
og handtering af indeklima og fgrer et
administrativt tilsyn. Vi forslar, at tilsynsrollen
udbygges med mulighed for at foretage fysiske
tilsynsbesgg og at patale og udstikke pabud.

@ KRAV OM AT DEN LOVPLIGTIGE
UNDERVISNINGSMILJ@VURDERING SKAL
KOBLES MED TRIVSELSMALINGEN
MINIMUM HVERT 3. AR
| forbindelse med gennemfgrelse af den arlige
nationale trivselsmaling har skolerne mulig-
hed for at tilveelge et supplerende spgrge-
skemamodul omhandlende det fysiske under-
visningsmiljg. De 10 ekstra spgrgsmal omhand-
lende det fysiske undervisningsmiljg (herunder
indeklima) skal ggres obligatorisk/lovpligtigt i
sammenhang med trivselsmalingen, hvilket vil
sikre, at skolerne ogsa far elevernes tilkende-
givelser af deres oplevede indeklima.



Forslag til indsatser

For at realisere malsatningen om at forbedre indeklimaet i danske folkeskoler foreslar vi fem indsatsomrader.

INDEKLIMAMARKNINGSORDNING FOR SKOLER

Formal

forbedres.

@konomi

Der vil vaere en indledende omkostning til udvikling
af ordningen. Selve markningen af indeklimaet

vil formentlig medfgre en omkostning i niveauet
20-40.000 kroner pr. skole.

Pa landsplan vurderes det, at initiativet vil koste
omkring 4,0-60 mio. Kr.

En markningsordning af skolernes indeklima vil synligggre den enkelte
skoles tilstand. Det vil skabe gget brugerinvolvering og fokus fra elever,
foraeldre, lerere og paedagoger, som vil vaere med til at sikre, at dette

Bade en frivillig og en obligatorisk ordning kan overvejes, men kun en
obligatorisk ordning vurderes at sikre en tilstraekkeligt hgj grad af imple-
mentering ogsa pa skoler med problematisk indeklima.

Tidshorisont

Kort, 1-2 ar.

Hvem skal ggre hvad?

Regeringen skal ivarksaette indledende under-
sggelser med henblik pa at etablere en marknings-
ordning.



SENSORER | ALLE KLASSELOKALER

Formal

ordning af skoler".

Pkonomi

Ifglge Undervisningsministeriet var der i skolearet
2018/2019 ca. 705.000 elever i grundskolen. Med en
gennemsnitlig klassekvotient i Danmark pa ca. 21,7
elever pr. klasse i 2018 (ifglge undersggelse fra Cevea)
fas et groft skgn pa antallet af klasselokaler til ca.
32.000 (fraregnet reservelokaler, fallesrum og fag-
lokaler mv). Med en antagelse om, at der skal instal-
leres sensorer i 50 procent af alle klasselokaler, og
safremt det antages, at anlagsprisen for sensor og
installation pr. klasselokale (via kommunale indkgbs-
aftaler) kan fastsaettes til ca. 2-3.000 kr., fas en
samlet pris for initiativet pa ca. 32-48 mio. kr.

Drift pr. ar pr. bygning forventes samlet set at vare
udgiftsneutral, da monitoreringen kan delvist erstatte
andre aktiviteter (mere manuelle tilsynsopgaver) og
sikre en gennemgdende mere hensigtsmaessig drift
(behovsstyring af ventilationen, tidlig sporing af
problemer med manglende eller for hgj ventilation,
samt forkerte setpunkter for temperatur).

Ved at installere indeklimasensorer, der som minimum skal male €02 og
temperatur, vil det bade vaere muligt pa daglig basis at overvdge og ved-
ligeholde indeklimaet og at dokumentere indeklimaet med henblik pa

at prioritere forbedringer. Sensorerne kan endvidere bidrage med data
til indeklimamaerkning af bygningen, se forslag "Indeklimamarknings-

@get monitorering kan bidrage til at sikre gget brugerinvolvering og
samtidig skabe dokumentation og beslutningsgrundlag.

Tidshorisont
Kort, f.eks. 2 ar.

fgres og teknologien er
tilgengelig.

Hvem skal ggre hvad?
Regeringl/Folketinget skal vedtage krav om
monitorering i alle skoler.

Kommuner kan ga i gang med indsatsen nu. De
behgver ikke vente pa nationale krav.

Lovgivning kan gennem-

n



UDBREDE KENDSKAB TIL 0G BRUG AF BRANCHEVEJLEDNINGER

Formal

vejledningen til at igangsatte forbedringer.

@konomi

Vejledningen vurderes at kunne hgjne vidensniveauet
i kommunerne og hos deres radgivere og sikre hgjere
kvalitet i udbudsprocesser. Hermed er det forvent-
ningen, at der udfgres Igsninger af hgjere kvalitet,
som er bedre tilpasset den konkrete skole, uden at
Igsningerne ngdvendigvis medfgrer ggede omkost-
ninger ud fra en totalgkonomisk betragtning.

Teknologisk Institut, Moe og Niras er ved at udarbejde en branche-
vejledning, der har til formal at give beslutningstagere, radgivere og
bygherrer de bedste forudsatninger for at kunne prioritere optimering af
indeklimaforhold hgjt, ndr der skal renoveres eller bygges nyt. Branche-
vejledningen vil bl.a. indeholde kravsspecifikationer for luftkvalitet,
lysforhold, termiske og akustiske forhold og forskellige Igsninger,
metoder og tilgange til det gode indeklimadesign skitseres.

| de tilfaelde hvor graensevardierne overskrider de vardier, der anbefales
indarbejdet i undervisningsmiljglovgivningen, kan kommunerne anvende

Tidshorisont

Kort — 2021.
Vejledningen vil veere
tilgaengelig ultimo 2020,
og udarbejdelsen er
allerede finansieret af
Realdania.

Anvendelse af
vejledningen vil kunne
finde sted i kommunalt
regi umiddelbart her-
efter.

Hvem skal ggre hvad?

Kommunerne skal bakke den op, f.eks. ved at
anvende vejledningen i arbejdet med strategiske
indeklimaplaner og ved at laegge vejledningen til
grund for udbud.

Regering/Folketinget skal sgrge for at skabe mulighed
for at vejledningen bliver opdateret regelmassigt



UDARBEJDELSE AF KOMMUNALE INDEKLIMAPLANER

Formal

hvordan de vil forbedre indeklimaet.

@konomi

Kommunerne skal afsatte midler til at screene/kort-
legge tilstanden af indeklimaet pa kommunernes
skoler. Herefter bearbejdes de indkomne data og der
udformes en strategisk indeklimaplan.

Safremt kommunerne valger at kgbe ydelsen, vil det
for en kommune med 20 skoler koste mellem 130.000
- 400.000 kr. alt afhaengig af opgaveomfanget.

Pa landsplan vurderes initiativet samlet at koste
mellem 16-48 mio. kr.

Som en del af den kommunale handlepligt (se afsnit om regelaendringer)
skal kommunerne udarbejde strategiske kommunale indeklimaplaner for,

Tidshorisont
Kort, kan igangsattes
nu.

Hvem skal ggre hvad?

Kommunerne Forvaltningerne skal forpligtes til at
lave indeklimaplaner med et passende tidsmaessigt
sigte (f.eks. hvert 3. eller 5. ar). Der arbejdes med
indeklima pa tveers af forskellige ressortomrader i
forvaltningen, og en indeklimastrategi kan vaere med
til at sikre vidensdeling, gennemsigtighed og koordi-
nering pa tvers. Det er centralt for at sikre sammen-
hang mellem tekniske, paedagogiske og gkonomiske
indsatser. Der er derfor brug for en samlet kommunal
indeklimastrategi, som kan rammesatte malrettede
indsatser og sikre priotering af indeklimaet internt i
kommunen.

De bygnings- og driftsansvarlige (kommunalforvalt-
ning alternativt ejendomsservice) skal minimum hvert
3./5. ar udarbejde, efterleve og fglge op pa den
strategiske indeklimaplan.

Realdania er i gang med et stgrre projekt omhand-
lende strategiske indeklimaplaner i kommunerne, sa
der er viden pa vej, inspiration og gode eksempler.



INDEKLIMAKOMMUNER

Formal

eksponering af resultaterne.

kommune".

institutioner.

Se uddybning i baggrundnotatet.

@konomi

Der skal findes finansiering og placering af et lille
sekretariat, som i hvert fald i opstartsfasen kan
facilitere processen.

Pa lengere sigt kan der f.eks. t&nkes en (mindre)
medfinansiering fra de kommuner, som er og vil vere
"indeklimakommuner".

Vi foreslar, at der indfgres et nyt frivilligt begreb "indeklimakommuner".

Formalet med indsatsen er at skabe konkurrence mellem kommunerne
i at skabe de bedste rammer for undervisning i skolerne og gvrige
kommunale institutioner samt at markedsfgre kommunerne gennem

Til brug for dette skal der opstilles en raekke frivillige retningslinjer, som
en kommune skal overholde for at kunne kalde sig en "indeklima-

Sadanne retningslinjer skal i sin grundform helst vare ret enkle, men
ogsa indeholde en rakke forpligtelser, som f.eks. kunne omfatte obli-
gatorisk screening af indeklimaet i kommunens skoler og udarbejdelse
af strategi for forbedring af indeklimaet i skoler og gvrige kommunale

Tidshorisont
Lang. Vil tage nogle ar at
opbygge ordningen.

Hvem skal ggre hvad?

Der er behov for at pege pa en organisation, der med
stgtte kan udvikle begrebet "indeklimakommuner"
og som kan sekretariatsbetjene disse med viden om
indeklima. Der vil ogsa vaere behov for at gennem-
fgre et opsggende arbejde for at udbrede konceptet
og godkende, fastholde og kontrollere indsatsen i de
kommuner, som valger at tilslutte sig som "inde-
klimakommune".



Udarbejdet af
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Sadan skaber vi et bedre indeklima i folkeskolen
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